
 

AZIENDA CONSORTILE  

PER LA GESTIONE DELLE POLITICHE SOCIALI NEI 

COMUNI DELL’AMBITO TERRITORIALE N. A1 

Via Fontananuova – 83031 Ariano Irpino 

Cod. AUSA 0000328241 

 

In esecuzione della Determinazione a contrarre del Direttore Generale dell’Azienda speciale consortile per 
la gestione associata delle politiche sociali nei Comuni dell’Ambito territoriale A1 n. 56 del 23/02/2017 
viene indetto: 

Bando di gara in procedura aperta sopra soglia comunitaria ai sensi ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 
50/2016. 

“Per l’individuazione del soggetto attuatore degli interventi previsti dal Progetto SPRAR (Servizio per 
richiedenti asilo e rifugiati) proposto dall’ Ambito territoriale A1 per il triennio 2017/2019 

 CIG: 6992425BA4. 

 

Art. 1 

Amministrazione aggiudicatrice 

• Azienda Speciale Consortile per la Gestione associata delle Politiche Sociali nei Comuni 
dell'Ambito Territoriale A1, Via Fontananuova, 83031, Ariano Irpino (AV), per brevità, d’ora 
in avanti, ASC A1 

• Profilo committente web site www.pianosociale-a1.it 
• Punti di contatto: 

• Ufficio del piano sociale di ASC A1 alla Via Fontananuova, 83031, Ariano Irpino (AV) 
• Tel. 0825.872441 – FAX 0825.873274 -   
• email info@pianosociale-a1.it –  
• email PEC  consorzioa1@legalmail.it .  

 

Ulteriori informazioni sono disponibili presso: I punti di contatto sopra indicati. 

Il capitolato d'oneri e la documentazione complementare sono disponibili presso: I punti di contatto 
sopra indicati. 

Art. 2  

Oggetto dell’appalto  

L’oggetto del contratto è costituito dagli interventi che il soggetto attuatore sarà chiamato ad eseguire in co 
esecuzione di ulteriori interventi professionali prestati dal personale di ASC A1  per l’attuazione del 
progetto di accoglienza in seno al sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) in 



applicazione del Decreto 10 agosto 2016 del Ministero dell’interno pubblicato in Gazzetta Ufficiale Serie 
Generale n. 200 del 27 agosto 2016.  

Art. 3  

Finalità  

Con il presente avviso, l’amministrazione esperisce una selezione pubblica comparativa per individuare 
l’ente attuatore in possesso dei requisiti e della capacità individuati dalla vigente normativa al quale 
affidare l’ esecuzione degli interventi del sistema per l’accoglienza, tutela ed integrazione a favore di 
cittadini extracomunitari richiedenti asilo e rifugiati, previsti  dal progetto proposto ed in relazione al quale 
ASC A1 ha richiesto di accedere a finanziamento e dal capitolato  di oneri allegato sub b) .  

Il soggetto attuatore dovrà possedere pluriennale e consecutiva esperienza   nelle attività di presa in carico 
di richiedenti/titolari di protezione internazionale, comprovata da attività e servizi in essere, al momento 
della presentazione della domanda di partecipazione alla procedura. 

I soggetto attuatore dovrà inoltre possedere ogni altro requisito richiesto per l’ammissibilità alla gara ed in 
particolare quelli relativi a:  

• Idoneità professionale;  

• Capacità economica e finanziaria; 

• Capacità tecnica e organizzativa 

L'accoglienza dei beneficiari del Progetto SPRAR ospitati dovrà essere garantita senza soluzione di 
continuità dal soggetto aggiudicatario della procedura.  

Art. 4 

Durata dell’appalto  

La durata del contratto è di mesi 36 a decorrere dalla data di stipulazione del contratto fino allo 
31/12/2019, ovvero dalla data di stipulazione del contratto e fino al suo termine conclusivo. 

La data prevista per la stipulazione del contratto è stabilita al 30 aprile 2017. 

La durata degli interventi è, in ogni caso, condizionata sotto il profilo temporale ai termini di approvazione 
ed ammissione al finanziamento del Programma di accoglienza, tutela ed integrazione a favore di cittadini 
extracomunitari richiedenti asilo e rifugiati, proposto da ASC A1 per il triennio 2017/2019 ai sensi del 
Decreto 10 agosto 2016 nel quadro del Sistema SPRAR. 

Resta quindi inteso che, ai sensi dell’art. 1353 del Codice Civile, l’esecuzione dell’ appalto è sottoposta a 
condizione sospensiva. 

Art. 5  

Finanziamento.  

La proposta progettuale di ASC A1 relativa al Programma di accoglienza, tutela ed integrazione a favore di 
cittadini extracomunitari richiedenti asilo e rifugiati per il triennio 2017/2019, prevede:  

‐ Un finanziamento del Ministero dell’Interno ai sensi del Decreto 10 agosto 2016 è di EURO 
2.217.750,00 (incuso Iva e spese accessorie) 

‐ Il cofinanziamento dell’ente proponente di Euro 246.000,00 (incuso Iva e spese accessorie). 



Il costo dell’appalto sarà, di fatto, commisurato al valore del contributo effettivamente erogato dal 
Ministero dell’interno relativamente al Programma SPRAR ai sensi del Decreto 10 agosto 2016. 

Di conseguenza il costo del servizio potrà essere modificato in aumento e/o in diminuzione, con riferimento 
sia alla base d’asta, sia al prezzo di aggiudicazione risultante delle operazioni di gara, in dipendenza dello 
effettivo contributo erogato.  

Si rende, di conseguenza, noto a tutti i soggetti partecipanti alla procedura che l’importo del contratto è 
condizionato e subordinato all’effettiva determinazione ed entità del contributo erogato dal competente 
Ministero dell’Interno.  

Resta quindi inteso che, ai sensi dell’art. 1353 del Codice Civile, l’esecuzione del progetto è sottoposta a 
condizione sospensiva.  

A tale scopo i soggetti partecipanti dovranno sottoscrivere, a pena di esclusione, apposita dichiarazione da 
allegare alla documentazione di gara (Modello sub allegato f). La dichiarazione dovrà espressamente 
prevedere che, in caso di mancata erogazione del contributo, ASC A1 ha la facoltà di revocare la procedura 
anche nel caso in cui la stessa fosse aggiudicata e che, in tale caso, la ditta aggiudicataria non potrà 
avanzare pretesa alcuna nei confronti dell’Amministrazione.  

Art. 6 

Importo a base d’asta. 

L’importo presunto del presente appalto per il triennio 2017/2019 è di EURO 1.742.062 al netto di IVA.  Lo 
stesso è stimato con riferimento al finanziamento richiesto ai sensi del Decreto 10 agosto 2016 per 
l’attuazione del Programma di accoglienza, tutela ed integrazione a favore di cittadini extracomunitari 
richiedenti asilo e rifugiati SPRAR per il triennio 2017/2019 proposto dall’ Ambito territoriale A1. 

Il valore a base d’asta è stimato tenuto conto: 

1.  Dei parametri, riportati dall’allegato Piano Finanziario Preventivo: 

a. Costo giornaliero per singolo utente relativo ai servizi di accoglienza: € 45,00. 

b. Numero dei utenti ordinari: n. 50 

c. Numero degli eventuali utenti aggiuntivi: n. 10 

d. Numero delle giornate di accoglienza previste: n. 365 per anno 

e. Numero di anni di servizio: 3. 

     2.  Degli Interventi che dovranno essere eseguiti per l’attuazione del servizio: 

a.  Interventi che dovranno essere resi dal personale direttivo ed amministrativo di ASC A1 rientranti nella 
quota di cofinanziamento in onere del soggetto proponente 

b. Interventi di co esecuzione che dovranno essere erogati dall’amministrazione rientranti nel 
finanziamento richiesto ai sensi del DM 10/08/2016. 

c. interventi che dovranno essere prestati in onere del concessionario (soggetto attuatore). 

La ripartizione degli interventi in co esecuzione, in onere dei servizi professionali e specialistici di ASC A1 e 
dell’ente attuatore, sono individuati dal capitolato di oneri allegato sub b) del presente bando in 
applicazione dell’art. 31 del Decreto 10 agosto 2016 “servizi minimi garantiti” e della disciplina (linee guida) 
delle modalità di accesso allo SPRAR.  



I cittadini extracomunitari beneficiari degli interventi saranno ospitati nella strutture adibite all’accoglienza 
in possesso dei requisiti e di ogni altra caratteristica specificati dall’art. 20 del Decreto 10/08/2016 per le 
quali i Comuni avranno indicato la disponibilità e prodotto la prevista relazione tecnica di conformità delle 
linee guida che disciplinano l’accesso allo SPRAR. 

Il concorrente attesterà, con le stesse modalità riportate sub allegato g), di essere disponibile ad assumere 
in locazione le strutture di accoglienza individuate dai comuni aderenti al programma SPRAR ottenendo 
dall’amministrazione, in caso di aggiudicazione della procedura,  il rimborso delle spese di locazione 
sostenute entro i limiti di spesa previsti dal Piano finanziario previsionale della Programmazione SPAR 
proposta dall’ Ambito Territoriale A1 alla voce L3 affitto locali, condominio cauzioni registrazione contratti 
riferiti all’anno. 
 

Si specifica che la presente iniziativa è da qualificarsi come servizio a rilevanza sociale ovvero servizio 
prestato per prevalenti fini di mutualità con il solo ripianamento dei costi. 

 

Art. 7 

Modalità con le quali è possibile ottenere la documentazione relativa all’appalto 

Il presente bando, il capitolato d’oneri compiegato sub b) e gli ulteriori allegati che del presente atto 
formano parte integrante e sostanziale devono essere scaricati dal profilo committente di ASC A1 
www.pianosociale‐a1.it   sezione avvisi e bandi come previsto dal relativo avviso riportato in Gazzetta 
Ufficiale dell’Unione Europea. 

 

Art. 8  

Indirizzo di ricezione, modalità e termine perentorio per la presentazione delle offerte. 

Le offerte di partecipazione alla presente procedura dovranno pervenire all’ Ufficio protocollo di ASC A1 in 
Ariano Irpino (AV) CAP 83031, alla Via Fontananuova snc, pena di esclusione, entro il termine perentorio 
delle ore 12.00 del giorno 16 marzo 2017. Non saranno ammesse alla procedura le offerte pervenute oltre il 
termine innanzi detto a nulla valendo la data di spedizione apposta dall’ Ufficio postale. 

Non è prevista presentazione delle offerte a mezzo posta certificata (PEC). 

Le modalità di presentazione delle offerte sono quelle previste dai successivi articoli del presente bando 
disciplinanti modalità di partecipazione alla gara, presentazione dell'offerta, documenti da presentare a 
corredo della stessa e procedure di aggiudicazione del servizio. 

La gara avrà luogo in seduta pubblica alla data del 24 marzo 2017, presso la sede di ASC A1 in Ariano Irpino 
(AV) CAP 83031, alla Via Fontananuova snc.  

Entro il predetto termine, successivamente alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte, 
l’amministrazione provvederà a designare la commissione giudicatrice.  

Art. 9 

Soggetti che possono partecipare alla procedura  

Possono partecipare alla gara i soggetti di cui all’art. 45 del D.lgs. n.50/2016. 

 



 

Art. 10 

Requisiti di partecipazione ed ammissione 

In applicazione dall'art. 21 del D.M. 10 agosto 2016,  i  soggetti che  intendono partecipare alla procedura 
devono possedere una pluriennale e consecutiva esperienza nella presa  in carico di  richiedenti/titolari di 
protezione  internazionale, comprovata da attività e servizi  in essere alla data di trasmissione del presente 
bando.  

Nello  specifico,  alla  data  suddetta,  il  concorrente  deve  aver  gestito  ed  avere  in  corso  di  gestione, 
direttamente o nella qualità di componente di un consorzio o di una ATI/ATS/RTI, un progetto SPRAR. 

Il concorrente alla suddetta data deve essere in possesso dei seguenti ulteriori requisiti: 

a) iscrizione alla C.C.I.A.A. per il settore di attività 

b) non trovarsi in alcuna delle condizioni previste dall'art. 80 del D.lgs.  n. 80/2016 

c) esperienza almeno triennale consecutiva nella gestione, per conto di Enti pubblici, di centri aderenti alla 
rete di protezione ed accoglienza  integrata SPRAR, comprovata da attività e servizi  in essere al momento 
della partecipazione alla procedura in oggetto; 

d) fatturato globale realizzato negli ultimi tre esercizi (2014/2015/2016) almeno pari al valore del presente 
appalto; 

e)  idonea  certificazione  di  qualità UNI  EN  ISO  9001:2000  relativa  alla  tipologia  di  servizi  previsti  per  la 
esecuzione del contratto;  

f) di avere disponibilità di personale idoneo, in possesso dei titoli e delle qualificazioni professionali e della 
specifica competenza richiesti dalle linee guida SRAR da impiegare nella esecuzione degli interventi in onere 
del soggetto attuatore previsti per la gestione di servizi di accoglienza integrata per richiedenti protezione 
internazionale e rifugiati (psicologo, educatore, mediatore socio‐culturale, operatore sociale, autista etc.). 

Nel  caso  in  cui  il  concorrente  sia  in  consorzio,  è  obbligatorio  indicare  nello  specifico  la/e  consorziata/e 
eroganti i servizi indicati nel presente bando. 

Nel  caso  in  cui  il  concorrente  sia  una  ATI/ATS/RTI  (associazione  temporanea  di  impresa/associazione 
temporanea  di  scopo/raggruppamento  temporaneo  di  impresa),  tutte  le  imprese  componenti  devono 
essere in possesso dei requisiti al momento della costituzione, e deve essere indicato il soggetto capofila. 

Eventuali aggregazioni ATI/ATS/RTI potranno esser costituite al solo  fine di  realizzare  i servizi previsti dal 
presente appalto. 

Nel  caso  in  cui  l'ente  attuatore  sia  una ATI/ATS/RTI  (associazione  temporanea  di  impresa/  associazione 
temporanea  di  scopo/raggruppamento  temporaneo  di  impresa),  riunita  in  forma  orizzontale  tutti  i 
compartecipanti  sono  chiamati  a  possedere  il  requisito  della  pluriennale  e  consecutiva  esperienza  nella 
presa in carico dei richiedenti e titolari di protezione internazionale o umanitaria. 

Nel  caso  in  cui  l'ente  attuatore  sia  una  ATI/ATS/RTI  (associazione  temporanea  di  impresa/associazione 
temporanea  di  scopo/raggruppamento  temporaneo  di  impresa),  riunita  in  forma  verticale  i 
compartecipanti devono essere  in possesso dei requisiti di pluriennale e consecutiva esperienza ciascuno 
relativamente ai servizi di propria competenza, che devono essere chiaramente  indicati dal documento di 
costituzione. 



E'  data  la  possibilità  di  formalizzare  l'associazione  o  il  raggruppamento  anche  successivamente 
all'ammissione  dell'ente  locale  al  finanziamento,  in  ogni  caso  nel  rispetto  dei  termini  e  delle modalità 
previsti dalla vigente normativa di riferimento. 

Nell’atto  di  costituzione  di  aggregazioni  ATI/ATS/RTI  il  concorrente  dovrà  esplicitamente  prevedere  che 
l’eventuale  esecuzione  del  contratto  è  subordinata  all’erogazione  del  contributo  da  parte  del Ministero 
dell’Interno e come tale sottoposta a condizione sospensiva ai sensi dell’art. 1353 del Codice Civile. 

In  tutti  i casi di consorzio, ATI/ATS/RTI o altra  forma di aggregazione anche non  formalmente costituita  i 
requisiti  sopra  riportati  alle  lettere  a),  b),  c)  ed  f)  dovranno  essere  posseduti  soggettivamente  e 
singolarmente dalle  imprese mentre  i  requisiti  riportati alle  lettere d) ed e) potranno essere detenuti  in 
forma aggregata dalle imprese riunite. 

 

Art. 11 

Cauzione a corredo dell’offerta e contribuzione ANAC 

A garanzia dell’appalto, ai sensi dell'art. 93 del D.lgs. 50/2016, l’offerta deve essere corredata da cauzione 
provvisoria dell’importo statuito dalla norma, resa tramite fideiussione bancaria o assicurativa. La garanzia 
deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale, 
la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile, nonché l’operatività della garanzia 
medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della stazione appaltante. 

La garanzia deve avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione dell’offerta. La 
cauzione copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell’affidatario ed è svincolata 
automaticamente al momento della stipulazione del contratto medesimo. 

La garanzia dovrà altresì essere corredata, a pena di esclusione, dall’impegno di un fidejussore a rilasciare la 
garanzia fidejussoria per l’esecuzione del contratto, di cui all’ art. 103 del D.lgs. n. 50/2016, qualora il 
concorrente risultasse eventualmente aggiudicatario dell’appalto. 

E’ condizione di partecipazione, a pena di esclusione, l’avvenuto versamento del contributo in favore 
dell’ANAC se dovuto. 

Ai sensi della deliberazione ANAC n. 163 del 22/12/2015, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 49 del 
29/2/2016, i concorrenti sono tenuti al pagamento della contribuzione quale condizione di ammissibilità 
alla procedura di selezione del contraente. Essi sono tenuti a dimostrare, al momento della presentazione 
dell’offerta, di avere versato la somma dovuta a titolo di contribuzione. La mancata dimostrazione 
dell’avvenuto versamento di tale somma è causa di esclusione dalla procedura di scelta del contraente ai 
sensi dell’art. 1, comma 67, della legge 266/2005. 

Ai fini del versamento della contribuzione, i soggetti partecipanti dovranno attenersi alle istruzioni 
operative pubblicate sul sito dell’Autorità. 

I partecipanti dovranno comprovare l’avvenuto pagamento della contribuzione suddetta allegando alla 
documentazione amministrativa conforme attestazione di pagamento. 

 

Art. 12  

Individuazione del soggetto attuatore 



La Stazione Appaltante si riserva la facoltà di individuare il soggetto attuatore anche in presenza di una sola 
candidatura conformemente pervenuta. 

L’ amministrazione, per ragioni di pubblico interesse e qualora dovesse ravvisare l’insorgere di situazioni di 
allarme sociale, si riserva, la facoltà di revocare, in ogni fase della procedura, la presente selezione, ovvero 
di non procedere all'apertura delle buste, ovvero di non procedere all'individuazione del soggetto 
affidatario e di non stipulare il contratto anche in seguito ad avvenuta approvazione della domanda di 
ammissione a finanziamento del progetto SPRAR da parte del Ministero dell'Interno, senza che i candidati 
possano accampare pretese o richieste o qualsivoglia rimborso spese o risarcimento per il solo fatto di aver 
partecipato al presente avviso. 

L'Amministrazione si riserva, altresì, di non procedere all'individuazione del soggetto affidatario in caso di 
offerta non soddisfacente sotto il profilo qualitativo, in particolare se il punteggio complessivo dell'offerta 
risultasse inferiore a 60 punti. 

Si rende noto a tutti i soggetti partecipanti che la realizzazione del progetto è subordinata e condizionata 
all’erogazione del contributo da parte del Ministero dell’Interno. Resta quindi inteso che, ai sensi dell’art. 
1353 del Codice Civile, l’esecuzione del progetto è sottoposta a condizione sospensiva.  

A tale scopo i soggetti partecipanti dovranno sottoscrivere, a pena di esclusione, specifica dichiarazione da 
allegare alla documentazione di gara redatta conformemente al modello sub allegato f). 

La dichiarazione dovrà esplicitamente prevedere che, in caso di mancata erogazione del contributo, ovvero 
mancata presentazione del Progetto SPRAR e della domanda del contributo da parte di ASC A1 ai sensi del 
Decreto 10/08/2016, l’amministrazione potrà revocare la procedura anche qualora fosse stata aggiudicata 
e che, in tale caso, la ditta partecipante non potrà avanzare alcuna pretesa nei confronti di ASC A1. 

Si precisa che saranno a carico della concessionaria tutti i costi, nessuno escluso, sostenuti dal concorrete 
per la partecipazione e/o per l’eventuale aggiudicazione della procedura.  

 

Art. 13  

Procedura di gara  

La gara si svolgerà in procedura aperta ai sensi dell'art. 60 del D.lgs. n. 50/2016, utilizzando il criterio di 
aggiudicazione all’ offerta più vantaggiosa, ai sensi dell' art. 95, comma 3 del D.lgs. 50/2016, mediante  
selezione comparativa realizzata tra i soggetti in possesso dei requisiti e delle capacità previste anche dal 
Decreto Ministeriale 10/08/2016, valutati sulla base di criteri oggettivi, quali gli aspetti tecnico‐qualitativi, 
ambientali e sociali connessi alla tipologia di appalto.  

Ai fini della produzione dell’offerta i concorrenti dovranno assumere a parametro di riferimento: 

1. La scheda del piano finanziario previsionale annuale degli interventi SPRAR che complementare al 
presente bando per formarne parte integrante e sostanziale è riportata sub allegato d) 

2. Il capitolato d’oneri sub allegato b) ove sono espressamente e dettagliatamente individuati gli 
interventi in capo al soggetto attuatore. 

Nello specifico il Soggetto attuatore dovrà garantire l'esatta esecuzione di tutti gli interventi rientranti nel 
sistema di accesso SPRAR previsti dal Capitolato d’oneri riportato sub allegato b). 

Il concorrente dovrà attenersi, nella redazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica,  alle condizioni, 
gli standard, le linee guida, i criteri, i parametri previsti dal Decreto del Ministero degli interni 10/08/2016 
in relazione alle modalità attuative del sistema SPRAR. 



Il concorrente ha inoltre l’opportunità di inserire nell’offerta tecnica l’adesione alla condizione migliorativa 
del contratto predeterminate dalla stazione appaltante, assicurando, eventualmente, prestazioni di servizi a 
beneficio di ulteriori categorie cittadini in condizione di fragilità sociale, costituiti, nello specifico, da 
servizio di telesoccorso a persone anziane non autosufficienti residenti nei comuni dell’ambito territoriale 
A1. 

Art. 14 

 Modalità di presentazione e criteri di ammissibilità delle offerte. 

Per partecipare alla procedura ciascun concorrente dovrà presentare un (1) Plico principale recante le 
indicazioni per l’individuazione del soggetto offerente, sigillato con ogni mezzo sufficiente ad assicurare la 
segretezza (non necessariamente ceralacca), controfirmata e/o timbrata sui lembi di chiusura, riportante 
all’esterno, oltre all’indirizzo del mittente, la dicitura “ Non aprire ‐ CONTIENE OFFERTA PER LA 
PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA APERTA PER L’ INDIVUDUAZIONE DEL SOGGETTO ATTUATORE DEI 
SERVIZI  SPRAR IN ONERE DEL CONCESSIONARIO”. 

Il plico principale di partecipazione alla gara dovrà contenere la documentazione amministrativa in 
modalità sciolta.  

Il Plico principale dovrà inoltre contenere: 

a) Il plico (1) anch’esso sigillato con ogni mezzo sufficiente ad assicurare la segretezza (non 
necessariamente ceralacca), controfirmato e/o timbrato sui lembi di chiusura contenente l’offerta 
tecnica redatta conformemente al modello allegato sub c). 

b) Il plico (2) anch’esso sigillato con ogni mezzo sufficiente ad assicurare la segretezza (non 
necessariamente ceralacca), controfirmato e/o timbrato sui lembi di chiusura contenente l’offerta 
economica redatta conformemente al modello allegato sub i). 

 

Il plico 1 contenente l’offerta tecnica recherà all’esterno la dicitura “Offerta tecnica”. 

Il plico 2 contenente l’offerta economica recherà all’esterno la dicitura “Offerta economica”. 

Le offerta, redatte in lingua italiana, saranno sottoscritte dal legale rappresentante del soggetto 
concorrente.  

Le stesse potranno essere sottoscritte anche da un procuratore ed in tal caso va allegata anche la relativa 
procura.  

In tutti i casi consorzi, ATI o aggregazioni di qualunque altra natura, formalmente già costituiti o, non 
ancora formalmente costituiti, le offerte dovranno essere sottoscritte oltre che dal legale rappresentante 
dell’impresa capogruppo o mandataria ed anche dai legali rappresentanti delle imprese consorziate o 
mandatarie. 

La mancata sottoscrizione delle offerte secondo le modalità innanzi disciplinate costituisce causa di 
irricevibilità ed esclusione delle stesse. 

Le offerte proposte dai concorrenti, contenute nel Plico principale recante la dicitura “Non aprire ‐ 
CONTIENE OFFERTA PER LA PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA PER L’ NDIVUDUAZIONE DEL SOGGETTO 
ATTUATORE DEI SERVIZI SPRAR IN ONERE DEL CONCESSIONARIO “saranno indirizzate ad " Azienda speciale 
consortile A1 – Via Fontananuova snc – 83031 Ariano Irpino ". 



Le offerte dovranno pervenire esclusivamente, pena esclusione dalla gara, a mezzo raccomandata del 
servizio postale, ovvero mediante agenzia di recapito, ovvero a mano all’ Ufficio Protocollo di ASC A1 entro 
e non oltre le ore 12,00 del giorno 16 marzo 2017.  

Non è prevista la trasmissione dell’offerta a mezzo PEC.  

Rientra nella facoltà dei concorrenti la consegna a mano del plico entro il predetto termine perentorio 
all'Ufficio Protocollo di ASC A1 in Via Fontananuova snc in Ariano Irpino, tutti i giorni dal lunedì al venerdì, 
dalle ore 10,00 alle ore 12,00, ottenendo distinta di consegna. 

Il recapito dei plichi entro il termine perentorio previsto avviene ad esclusivo rischio dei concorrenti. 

Le offerte pervenute oltre il termine sopra indicato risulteranno irricevibili e non saranno prese in 
considerazione. A tal proposito non saranno ammessi reclami di sorta. 

ASC A1 declina ogni responsabilità in relazione a disguidi di spedizione o di trasporto, di qualunque natura, 
o a cause di forza maggiore che compromettano il recapito o la consegna della documentazione suddetta 
entro il termine sopra indicato. 

Art. 15 

Documentazione amministrativa. 

La documentazione amministrativa che ciascun concorrente dovrà presentare per partecipare alla 
procedura sarà costituita da: 

1.  istanza di partecipazione redatta secondo il modello allegato sub a) sottoscritta dal titolare o legale 
rappresentante della ditta o procuratore e accompagnata da una fotocopia del documento di 
riconoscimento del firmatario; 

1.a  nei casi di consorzi, ATI o aggregazioni di qualunque altra natura, già formalmente costituite 
l’istanza di partecipazione redatta secondo il modello allegato sub a) sarà sottoscritta dal legale 
rappresentante o procuratore della impresa mandataria o capogruppo; 

1.b  nei casi di ATI o aggregazioni di qualunque altra natura, non ancora formalmente costituiti, l’istanza 
di partecipazione redatta secondo il modello allegato sub a) sarà sottoscritta dal legale rappresentante o 
procuratore della impresa mandataria individuata ai sensi del comma 3.2 del presente avviso; 

1.c  nei casi di ATI o di aggregazioni di qualunque altra natura, non ancora formalmente costituiti, 
dovranno essere allegate anche le dichiarazioni di impegno sottoscritte dalle imprese di seguito indicate: 

a) impegno a conferire, in caso di aggiudicazione della gara, mandato collettivo speciale di rappresentanza 
alla impresa espressamente individuata “capogruppo” ovvero “mandataria” e come tale qualificata nella 
istanza di partecipazione; 

b)  individuare la partizione delle quote di compartecipazione delle specifiche prestazioni ad eseguirsi 
assegnate alle imprese esecutrici. 

2.  eventuale dichiarazione sostitutiva degli estremi di procura ovvero, procura notarile nel caso in cui 
l’istanza, e/o i documenti amministrativi, siano sottoscritti e presentati da procuratore all’uopo individuato 
dal concorrente.  

La suddetta procura indicherà poteri e generalità del/i soggetto/i abilitato/i ad impegnare l’impresa ai fini 
della sottoscrizione dell’istanza e dell’offerta.  



La stessa procura indicherà generalità e poteri di coloro che legittimamente conferiscono la procura 
medesima. 

3.  Ricevuta della contribuzione AVCP se dovuta; 

4.          Deposito cauzionale provvisorio  

5.          Dichiarazione relativa ad accettazione della condizione sospensiva ai sensi dell’art. 1353 del Codice 
Civile redatta con le stesse modalità riportate sub allegato f) 

6.          Dichiarazione di assumere in locazione delle strutture adibite ai servizi di accoglienza con le stesse 
modalità riportate sub allegato g) 

7.         Attestazione di avere la disponibilità di personale in possesso dei titoli e delle qualificazioni 
professionali e della specifica competenza richiesti dalle linee guida SRAR da impiegare nella esecuzione 
degli interventi in onere del soggetto attuatore previsti per la gestione di servizi di accoglienza integrata per 
richiedenti protezione internazionale e rifugiati (psicologo, educatore, mediatore socio‐culturale, operatore 
sociale, autista). 

8.         Protocollo di legalità sottoscritto dal legale rappresentante con le stesse modalità riportate sub 
allegato h) 

9.  Capitolato d’oneri firmato dal legale rappresentante del concorrente e siglato in ogni pagina sub 
allegato b) 

10.           DGUE editabile allegato sub e) 

11.           Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2000 relativa alla tipologia di servizi previsti per la 
esecuzione del contratto; 

12.         Polizza assicurativa contro i rischi professionali, di cui all’art. 83, comma 4 lettera c, del D.lgs. 
50/2016 corrispondente all’importo previsto a base dell’appalto.  

13.          Attestazione di aver seguito nel triennio 2014‐2016 servizi SPRAR servizi per un importo almeno 
pari a quello previsto a base d’appalto, presentando dettagliato elenco dei servizi, il loro oggetto, gli 
importi, le date, gli enti pubblici committenti. 

14.  In caso di ricorso ad avvalimento dei requisiti tecnici e finanziari il concorrente è tenuto a produrre 
ai sensi del predetto art. 89 del D.lgs. n. 50/2016 “in originale o copia autentica il contratto in virtù del 
quale l’impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a 
disposizione le risorse necessarie per tutta la durata dell’appalto”. 

Per le dichiarazioni e documenti presentati da concorrenti stranieri, si osservano le disposizioni e le 
formalità previste dal D.lgs. 50/2016. 

La documentazione amministrativa prodotta dal concorrente dovrà essere presentata in forma sciolta 
all’interno della plico principale di partecipazione alla procedura recante la dicitura “CONTIENE OFFERTA 
PER LA PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA PER L’ INDIVUDUAZIONE DEL SOGGETTO ATTUATORE DEI 
SERVIZI SPRAR IN ONERE DEL CONCESSIONARIO”. 

Il concorrente è tenuto, nel caso di aggiudicazione dell’appalto, a provare, mediante presentazione di 
idonea documentazione, a richiesta della stazione appaltante, i requisiti dichiarati all’atto di presentazione 
dell’offerta. 

Art. 16 



Attestazione del possesso dei requisiti. 

I concorrenti dichiareranno ai sensi degli articoli 46 e 47 del DPR n. 445/2000 di possedere i requisiti di 
carattere generale, tecnico‐organizzativo ed economico ‐ finanziario previsti dal bado per l’ammissione e 
partecipazione alla procedura mediante presentazione di istanza di partecipazione alla procedura redatta in 
ottemperanza del modello allegato sub a) del presente avviso di gara. 

•  I consorzi ordinari di concorrenti devono allegare alla documentazione amministrativa.  

a. copia conforme dell’atto costitutivo. 

b. dichiarazione resa dal legale rappresentante dell’impresa mandataria dalla quale risultino in dettaglio le 
quote di partecipazione delle singole imprese consorziate, indicazione delle imprese consorziate che non 
concorrono all’ aggiudicazione della presente procedura, individuazione delle imprese consorziate che 
concorrono all’aggiudicazione con indicazione della eventuale partizione delle prestazioni tra le imprese 
esecutrici. 

Le predette dichiarazioni dovranno essere rese in coerenza delle specifiche indicate e dichiarate con la 
istanza di partecipazione redatta secondo il modello allegato sub a). 

•  I raggruppamenti temporanei di imprese se già formalmente costituiti, devono allegare alla 
documentazione amministrativa. 

a)  mandato collettivo speciale di rappresentanza, risultante da scrittura privata autenticata, o copia di essa 
autenticata conferito all’impresa mandataria dalle imprese mandanti, nonché la procura conferita al legale 
rappresentante dell’impresa mandataria a rappresentare il costituito raggruppamento; 

b) dichiarazione resa dal legale rappresentante dell’impresa mandataria dalla quale risultino in dettaglio le 
quote di partecipazione delle singole imprese temporaneamente raggruppate, la indicazione delle imprese 
raggruppate che non concorrono ad aggiudicazione della presente procedura, la individuazione delle 
imprese che concorrono all’aggiudicazione con indicazione della eventuale partizione delle prestazioni tra 
le imprese esecutrici. 

Le predette dichiarazioni dovranno essere rese in coerenza delle specifiche indicate e dichiarate con la 
istanza di partecipazione redatta secondo il modello allegato sub a). 

•  In tutti i casi in cui l’aggregazione non sia ancora formalmente costituita, le imprese devono: 

Individuare, preventivamente, nella istanza di partecipazione alla gara, redatta secondo il modello sub 
allegato a) l’impresa mandataria ed le imprese mandanti allegando alla documentazione amministrativa: 

a)  Dichiarazione di impegno sottoscritta dalle imprese non ancora formalmente costituite in ATI, a 
conferire, in caso di aggiudicazione della gara, mandato collettivo speciale di rappresentanza alla impresa 
espressamente individuata “capogruppo” ovvero “mandataria” e come tale qualificata nella istanza di 
partecipazione di cui all’allegato sub a) la quale stipulerà il contratto in nome e per conto delle imprese 
mandanti. 

b)  Dichiarazione di impegno sottoscritta dalle imprese non ancora formalmente costituite in ATI, 
mediate la quale è individuata la partizione delle quote di partecipazione e delle prestazioni ad eseguirsi tra 
le imprese esecutrici. 

Le predette dichiarazioni dovranno essere rese in coerenza delle specifiche indicate e dichiarate con la 
Istanza di partecipazione redatta secondo il modello allegato sub a). 

•  Le società cooperative e i consorzi di società cooperative dovranno produrre dichiarazione 
sostitutiva di certificazione resa, ai sensi dell’art.46 del DPR 445/2000, del legale rappresentante, relativa 



all’iscrizione nell’apposito Albo delle Società Cooperative, istituito presso il Ministero delle Attività 
produttive – tenuto dalla Camera di Commercio ovvero, conforme indicazione della iscrizione predetta 
nella Istanza di partecipazione redatta secondo il modello allegato sub a). 

Nel caso in cui il concorrente sia costituito in ATI/ATS/RTI (associazione temporanea di impresa/ 
associazione temporanea di scopo/raggruppamento temporaneo di impresa), raggruppata informa 
orizzontale tutti i compartecipanti sono chiamati a possedere il requisito della pluriennale e consecutiva 
esperienza nella presa in carico dei richiedenti e titolari di protezione internazionale o umanitaria SPRAR. 

Nel caso in cui il concorrente sia costituito in ATI/ATS/RTI (associazione temporanea di 
impresa/associazione temporanea di scopo/raggruppamento temporaneo di impresa), raggruppata in 
forma verticale i tutti i compartecipanti sono chiamati a possedere il requisito della pluriennale e 
consecutiva esperienza nella presa in carico dei richiedenti e titolari di protezione internazionale o 
umanitaria SPRAR e la circostanza dovrà essere chiaramente dichiarata nella istanza di partecipazione 
redatta secondo il modello allegato sub a). 

Nel caso in cui il concorrente sia costituito in consorzio le imprese esecutrici indicate devono possedere 
singolarmente il requisito della pluriennale e consecutiva esperienza nella presa in carico dei richiedenti e 
titolari di protezione internazionale o umanitaria SPRAR e la circostanza dovrà essere chiaramente 
dichiarata nella Istanza di partecipazione redatta secondo il modello allegato sub a). 

I concorrenti dovranno attestare di possedere i requisiti di Capacità tecnica e finanziaria mediante 
produzione di conforme polizza assicurativa contro i rischi professionali relativa e corrispondente 
all’importo a base d’asta dell’appalto, od ogni altra modalità disciplinata dall’art. 83, comma 4 lettera c, del 
D.lgs. 50/2016. 

Art. 17  

Modalità di svolgimento della gara e verifica dei requisiti. 

  La procedura di gara si svolgerà presso la sede di ASC A1 secondo le modalità di seguito indicate:  

1.  In seduta pubblica, stabilita dal presente bando alla data del 24 marzo 2017, si procederà agli 
adempimenti preliminari di accertamento della regolarità ed integrità dei plichi principali contenenti la 
documentazione amministrativa e dei Plichi (1 e (2) contenenti le offerte. L’eventuale difformità del Plico 
principale e/o, l’eventuale assenza e/o difformità dei plichi contenenti le offerte “tecnica” ed “economica” 
comporterà l'esclusione del concorrente dalla gara. La commissione ha facoltà di aggiornare la seduta ad 
altra data, ove ritenga necessario verificare approfonditamente la completezza e la regolarità 
documentazione trasmessa, al fine di stabilire l'ammissione dei concorrenti alla gara. L’ esito dei predetti 
accertamenti dovrà essere in ogni caso comunicato in seduta pubblica ai concorrenti previa redazione e 
sottoscrizione del relativo verbale.  

2.  Qualora nella documentazione amministrativa prodotta dal concorrente vengano riscontrate 
mancanze, incompletezze ed ogni altra irregolarità essenziale, ma sanabile, ASC A1, anziché escludere il 
concorrente in prima istanza, procederà al soccorso istruttorio di cui all'art. 83, comma 9 del D.lgs. 
50/2016. 

3.  A seguito delle verifiche effettuate, previa conclusione del processo verbale di seduta pubblica,  la 
stazione appaltante comunicherà con pubblicazione in Amministrazione trasparente l’elenco dei 
concorrenti esclusi ovvero, ammessi alla procedura. 

4.   Dopo la pubblicazione in amministrazione trasparente dell’elenco dei concorrenti esclusi ovvero, 
ammessi alla procedura l’amministrazione riconvocherà in seduta pubblica i concorrenti per l’apertura dei 
plichi contenenti le offerte tecniche. L’esame delle offerte tecniche e l’attribuzione dei relativi punteggi 



secondo i parametri e le modalità di calcolo stabilite dal presente avviso sono effettuati dalla commissione 
valutatrice in seduta riservata.  

5.  Terminate le operazioni, condotte in seduta riservata, per l'attribuzione dei punteggi alle offerte 
tecniche, la commissione, in seduta pubblica comunicherà i punteggi attribuiti alle offerte proposte dai 
concorrenti.  

6.          La commissione procederà quindi in seduta pubblica all’apertura delle buste contenenti le offerte 
economiche attribuendo i punteggi relativi ai singoli concorrenti. 

7.         La commissione procederà infine a determinare i punteggi attribuiti a ciascun concorrente 
sommando i punteggi ottenuti dalle valutazioni delle offerte tecniche e delle offerte economiche proposte.  

8.          In caso di parità finale fra offerte (ex aequo) il servizio verrà aggiudicato in favore del concorrente 
che avrà raggiunto, con riferimento alla sola offerta tecnica il miglior punteggio e in caso di ulteriore parità, 
mediante sorteggio. 

9.  Al termine delle operazioni la commissione tenuto conto dei punteggi attribuiti alle offerte 
formulerà la graduatoria dei concorrenti e dichiarerà l’aggiudicazione provvisoria a favore del miglior 
offerente previa verbalizzazione della seduta. 

Art. 18 

Criteri di aggiudicazione: 

1. La procedura sarà aggiudicata secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 
sensi dell’art. 95 del D.lgs. n. 50/2016 mediante la selezione comparativa delle offerte proposte dai 
soggetti in possesso dei requisiti, valutate sulla base di criteri oggettivi, quali gli aspetti tecnico‐
qualitativi, ambientali e sociali relativi all'appalto 

2. Il punteggio complessivo massimo attribuibile ai concorrenti è di 100,00. 

L’offerta economicamente più vantaggiosa verrà determinata sulla base dei punteggi attribuiti a ciascun 
concorrente sommando i punteggi ottenuti dalle valutazioni delle offerte tecniche e delle offerte 
economiche rispettando i parametri qualitativi ed i criteri di attribuzione di seguito indicati: 

3.          L’offerta tecnica sarà valutata dalla commissione giudicatrice secondo i criteri nel prosieguo 
indicati per un punteggio complessivo massimo attribuibile di 90 punti. 

N.  Parametro di 
valutazione 

Criterio di assegnazione dei 
punteggi 

Punteggio 
massimo 

 
 
A 

 
 
Progetto tecnico 

• Di pregio tecnico ed 
efficacia   organizzativa 
elevata Punti 30 

• Di pregio tecnico ed 
efficacia   organizzativa 
sufficiente Punti 15 

• Di pregio tecnico ed 
efficacia   organizzativa 
insufficiente Punti 0 
 

 

 
 
Punti 30 

B  Esperienza di servizio di 
durata almeno triennale 
nella gestione SPRAR in 

• Per ogni addetto in 
possesso di esperienza 
almeno triennale nei 

 
 
Punti 20 



possesso del personale 
impiegato  

servizi SPRAR punti 4 

 
C 

Certificazione BS OHSAS 
18001:2007 

• Se posseduta punti 20 
• Se non posseduta  

              Punti 0 

 
Punti 20  

 
 
 
 
 
D 

 
 
 
 
 
Prevalenza di genere 
femminile nella 
dotazione organica e 
della organizzazione 
manageriale aziendale 

• Prevalenza di 
genere 
femminile nella 
dotazione 
organica (da 
foglio 
matricolare) 
Punti 5 

• Prevalenza di 
genere 
femminile della 
organizzazione 
manageriale 
aziendale 
(Composizione 
CDA (da verbale 
assemblea dei 
soci) Punti 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
Punti 10 

 
E 

Condizione migliorativa 
predeterminata del 
contratto (telesoccorso) 

• Se presente Punti 10 
• Se non presente Punti 0 

 
Punti 10  

  Punteggio totale     Punti 90 
 

       

4‐     I concorrenti dovranno presentare l’offerta tecnica tenendo conto di quanto previsto dal Piano 
Finanziario Preventivo Annuale, dal decreto ministeriale 10/8/2016, dal capitolato d’appalto, dal Manuale 
operativo per l’attivazione e la gestione dei servizi di accoglienza e integrazione per richiedenti e titolari di 
protezione internazionale del Ministero scaricabile dal sito http://www.serviziocentrale.it. 

La commissione giudicatrice valuterà: 

A.   Il progetto tecnico 

Lo stesso sarà editato dal concorrente in forma sintetica (massimo 2 cartelle) mediate documento 
compiegato all’offerta, declinerà, secondo le modalità riportate sub allegato c) del presente avviso, le 
caratteristiche del dispositivo gestionale/organizzativo del servizio che si intende adottare.  

Il dispositivo gestionale/organizzativo proposto dal concorrente dovrà risultare coerente e funzionale alle 
indicazioni ed ai contenuti del Piano Finanziario previsionale sub allegato d) e del Capitolato d’oneri 
riportato sub allegato b).  

Il concorrente dimostrerà, attraverso la redazione del documento, di attenersi, nella esecuzione del 
servizio, alle condizioni, agli standard, alle linee guida, criteri e parametri previsti dal Decreto del Ministero 
degli interni 10/08/2016 disciplinanti le modalità attuative del sistema SPRAR. 



Il documento darà, altresì, contezza del grado di integrazione/coesione relativo alla rete territoriale dei 
soggetti e degli attori impegnati (istituzioni, imprese, enti solidali) nello specifico settore dell’accoglienza 
dei richiedenti protezione internazionale e rifugiati della che il concorrente è nelle condizioni di avvalersi.  

La sussistenza della predetta rete territoriale risulterà provata dalla produzione di almeno n. 3 protocolli 
e/o convenzioni validamente stipulati dal concorrete con istituzioni, imprese, enti solidali associazioni del 
territorio. 

La commissione valutatrice ha facoltà di conferire fino ad massimo di 30 punti con riferimento alle 
caratteristiche di pregio tecnico, efficacia e coerenza organizzativa del modello gestionale organizzativo e 
del grado di integrazione/coesione della rete territoriale editato dal concorrente.  

B. Esperienza di servizio di durata almeno triennale nella gestione SPRAR in possesso del personale 
impiegato. 

L’offerta tecnica proposta dai concorrenti indicherà in particolare ed in modo circostanziato il personale in 
possesso di continuativa ed esperienza di durata almeno triennale nella gestione di servizi di accoglienza 
integrata per richiedenti protezione internazionale e rifugiati SPRAR che sarà impiegato nella esecuzione 
del servizio. 

La commissione attribuirà 4 Punti per ogni addetto per il quale risulti provato dal foglio matricolare il 
servizio di durata almeno triennale prestato presso azienda per la quale risulti provata, da conforme 
attestazione rilasciata dalla amministrazione committente, la gestione di servizi di accoglienza integrata per 
richiedenti protezione internazionale e rifugiati SPRAR di durata almeno triennale.  

La commissione valutatrice ha facoltà di attribuire fino ad massimo di 20 punti in relazione alla esperienza 
di durata almeno triennale nella gestione SPRAR in possesso del personale impiegato.  

Il possesso del presente requisito dovrà essere provato dal concorrente mediante esibizione di conforme 
attestazione rilasciata dalla amministrazione committente relativa all’impresa, dei curricula professionali 
dei dipendenti e dai fogli matricolari aziendali. 

C. Certificazione BS OHSAS 18001:2007. 

Considerato la rilevanza dalla Certificazione BS OHSAS 18001:2007 in relazione alla gestione della sicurezza 
e delle variabili ambientali la commissione valutatrice delle offerte ha facoltà di aggiudicare 20 Punti ai 
concorrenti in possesso della certificazione predetta. 

Il possesso del presente requisito dovrà essere provato dal concorrente mediante esibizione della 
Certificazione BS OHSAS 18001:2007 nella titolarità del concorrente. 

D. Prevalenza di genere femminile nella dotazione organica e della organizzazione manageriale 
aziendale. 

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento disciplinante criteri e procedure per l’affidamento di lavori, servizi e 
forniture conformemente adottato dall’ ambito territoriale A1 la stazione appaltante ha la facoltà di 
applicare criteri e condizioni premiali nei confronti dei soggetti che detengano una prevalenza di genere 
riguardo alla dotazione organica ed la composizione del management aziendali. 

La commissione valutatrice attribuirà Punti 5 ai concorrenti per i quali risulti provata da foglio matricolare 
una prevalenza di genere femminile nella dotazione organica ed ulteriori Punti 5 ai concorrenti per i quali 
risulti provata da verbale assemblea dei soci una prevalenza di genere femminile della organizzazione 
manageriale aziendale, ovvero nella composizione dell’organo di amministrazione. 

    Condizione migliorativa del contratto predeterminata dalla stazione appaltante. 



Il concorrente ha infine facoltà di conferire la condizione migliorativa del contratto predeterminata dalla 
stazione appaltante relativa a servizio di telesoccorso da erogare a beneficio di 100 soggetti anziani fragili 
residenti nei comuni dell’ambito territoriale A1 mediante la messa a disposizione di centrale di telefonia 
sociale e relativa erogazione del servizio senza pretesa o erogazione di alcuna speciale controprestazione. 

La commissione valutatrice attribuirà 10 Punti ai concorrenti che conferiranno la condizione migliorativa del 
contratto relativa a servizio di telesoccorso da erogare a beneficio di n. 100 utenti anziani fragili residenti 
nei comuni dell’ambito territoriale A1.  

5‐    L’ offerta economica sarà valutata come segue attribuendo un punteggio massimo di 10 : 

I concorrenti presenteranno l’offerta economica secondo le modalità riportare sub allegato i) del bando di 
gara, indicando la percentuale di ribasso in cifre e lettere ed corrispondente prezzo preteso, senza 
cancellazioni, abrasioni e senza riportare indicazioni indeterminate o contraddittorie.  

Il ribasso indicato dal concorrente dovrà essere contenuta entro il limite massimo ammesso del 2% sulla 
base d’asta. La offerta economica proposta riporterà in calce, secondo le modalità riportare sub allegato i),  
la redazione del  quadro economico dell’appalto redatto dal concorrente distinguendo l’imponibile dall’IVA 
dovuta.  

La commissione attribuirà 10 punti alla offerta migliore, 9 punti alla seconda offerta migliore e così 
proseguendo nella graduazione regressiva dei punteggi fino ad attribuire 1 punto alla decima migliore 
offerta pervenuta e 0 punti a tutte le altre offerte a partire dalla undicesima delle migliori offerte 
pervenute.   

 

 

L’offerta tecnica dovrà essere rigorosamente declinata in stretta corrispondenza della griglia di valutazione 
riportata al comma 3 del presente articolo, sufficientemente dettagliata ed articolata in modo tale che ogni 
punto contenga una descrizione pertinente e circostanziata e chiaramente determinata. 

Saranno esclusi dalla procedura i concorrenti che produrranno l’offerta economica con un ribasso 
eccedente il 2% massimo ammesso dal presente bando. L’offerta economica dovrà essere formulata dal 
concorrente per il solo imponibile al netto di IVA .  

Qualora le offerte “tecnica” ed “economica” vengano proposte da aggregazione ATI/ATS/RTI o di consorzio 
formalmente costituita o, non ancora formalmente costituita le stesse dovranno essere sottoscritte da tutti 
i soggetti che ne fanno parte.  

Risulterà aggiudicatario del servizio il concorrente che avrà presentato l’offerta che otterrà il maggior 
punteggio di valutazione risultante dalla somma delle valutazioni dell’offerta tecnica e della offerta 
economica secondo i criteri sopra specificati. 

In caso di parità finale fra offerte (ex aequo) il servizio verrà aggiudicato in favore del concorrente che avrà 
raggiunto, con riferimento alla sola offerta tecnica il miglior punteggio e in caso di ulteriore parità, 
mediante sorteggio. 

L'Amministrazione si riserva di non procedere all'individuazione del soggetto affidatario in caso di offerta 
non soddisfacente sotto il profilo qualitativo, in particolare se il punteggio complessivo dell'offerta 
risultasse inferiore a 60 punti. 



Il concorrente è tenuto, nel caso di aggiudicazione dell’appalto, a provare, mediante produzione della 
documentazione richiesta dalla stazione appaltante gli elementi di qualità, capacità tecnica ed ogni altra 
caratteristica dichiarati con l’offerta.  

Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida pervenuta. 

Ai sensi dell’art. 95, comma 12, del D.lgs. 50/2016 la stazione appaltante potrà decidere di non procedere 
all’aggiudicazione se nessuna offerta dovesse risultare conveniente o idonea. 

 

Art. 19 

Soggetti ammessi all’apertura dei plichi contenenti le offerte 

I legali rappresentanti delle ditte ammesse alla procedura ai sensi dell’art. 17, ovvero i soggetti, uno per 
ciascuno dei concorrente, muniti di specifica delega all’uopo loro conferita, presenziano alla seduta 
pubblica di apertura dei plichi di offerta. 

Gli stessi sono legittimati a sottoscrivere il verbale relativo alle operazioni condotte in esecuzione della 
procedura. 

Art. 20  

Periodo per il quale il concorrente è vincolato alla propria offerta. 

I concorrenti possono svincolarsi dagli obblighi derivanti dall’ offerta non prima che siano trascorsi 180 
(centottanta) giorni dal termine ultimo fissato per la presentazione dell’offerta senza che sia intervenuto 
provvedimento di aggiudicazione definitiva. 

                                                                                             

Art. 21  

Varianti  

Non sono ammesse offerte in variante. Per tutto quanto concerne le modifiche contrattuali in sede di 
esecuzione si rinvia alle disposizioni dell’art 106 del D.lgs.  50/2016 e al D.M. 10/8/2016. 

Art. 22 

Trattamento dei dati  

Per la presentazione dell'offerta, nonché per la stipulazione del contratto, è richiesto ai concorrenti di 
fornire dati e informazioni anche sotto forma documentale e che rientrano nell' applicazione del D.lgs. 
196/03 (Codice in materia di protezione dei dati personali).  

Quanto riportato nel seguente articolo costituisce informativa espressa resa alle imprese concorrenti ai 
sensi e per gli effetti dell'art. 13 del D.lgs. n.196/03 e pertanto i concorrenti che partecipano alla procedura 
sono informati che: 

1. Il titolare del trattamento di dati personali è l’azienda speciale consortile A1 ai sensi del D.gs. n. 
196/2003: 

2. Il trattamento dei dati fomiti e/o richiesti è effettuato esclusivamente per le finalità e secondo le 
modalità disciplinate dal presente contratto.  



3. L'eventuale rifiuto da parte delle imprese a ditta di fornire i dati richiesti, comporterà l'esclusione 
dalla procedura di gara e dalla stipulazione del contratto. 

4. Il trattamento dei dati sarà effettuato con sistemi informatici e/o manuali.  

       5. I soggetti e/o le categorie di soggetti che potranno venire a conoscenza delle informazioni trattate 
sono: 

a) il personale dell’amministrazione e di tutte le istituzioni che avranno legittimamente parte nel 
procedimento; 

b) i concorrenti che partecipano alla procedura di gara; 

c) ogni altro soggetto che abbia interesse e diritto di accesso ai sensi della legge 241/1990.  

Il responsabile del trattamento   dei dati ai sensi del D.lgs. 196/03 è il Dott. Giuseppe Pippo tel. 
0825.872441 info@pianosociale‐a1.it 

 

Art. 23 

Commissione giudicatrice 

La Commissione Giudicatrice deputata alla valutazione qualitativa delle Offerte formulate dai concorrenti 
sarà designata dalla stazione appaltante dopo la scadenza del termine stabilito per la ricezione delle 
offerte.  

 

Art. 24  

Alte informazioni 

Il presente bando, il Capitolato d’Oneri ed ogni altro documento allegato al bando per formarne parte 
integrante e sostanziale definiscono le condizioni minime che i concorrenti sono obbligati garantire per il 
corretto svolgimento del servizio.  

Tutto quanto riportato nell’offerta tecnica proposta dal concorrente, in base al quale la commissione 
attribuisce il relativo punteggio ai fini dell’aggiudicazione, costituisce obbligo per l’aggiudicatario in 
relazione all’esecuzione del contratto. 

Non sarà ammessa a valutazione l’offerta nel caso in cui manchi o risulti sostanzialmente incompleto o 
irregolare anche uno solo dei documenti richiesti. 

Non sono ammesse offerte parziali, condizionate o, comunque formulate in modo improprio o 
indeterminato.  

Non sono ammesse le offerte che rechino cancellazioni e/o correzioni. In tale circostanza si procederà alla 
esclusione.  

Il concorrente ha facoltà di produrre documenti e certificati in alternativa alle autocertificazioni previste per 
la partecipazione alla gara qualora li ritenga più adatti a rappresentare il possesso di requisiti e qualità 
richiesti per la partecipazione, di certificati e dichiarazioni sostitutive; 

Le autocertificazioni, le certificazioni, i documenti e l’offerta devono essere in lingua italiana o corredati di 
traduzione giurata: la mancata redazione in lingua italiana con contestuale assenza della traduzione giurata 
comporta l’esclusione dalla gara; 



L’aggiudicazione provvisoria avverrà in favore dell’operatore economico che, a seguito dell’esperimento 
della gara, formulazione della graduatoria conclusiva dei concorrenti e redazione del verbale conclusivo 
della procedura, avrà conseguito il punteggio più elevato nella valutazione delle offerte tenuto conto 
regolarmente pervenute sulla base del migliore rapporto qualità/prezzo seguendo un criterio di 
comparazione costo/efficacia.  

La commissione giudicatrice trasmette al responsabile unico del procedimento la graduatoria dei 
concorrenti per l’adozione del provvedimento di aggiudicazione provvisoria della procedura. 

L’aggiudicazione provvisoria vincolerà l’offerente per un periodo massimo di 180 giorni dalla data fissata 
quale termine ultimo per la presentazione dell’offerta, mentre vincolerà l’amministrazione dal momento in 
cui risulteranno perfezionati, ai sensi di legge, tutti gli atti contrattuali conseguenti. 

ASC A1 si riserva, a suo insindacabile giudizio, di revocare il presente bando ovvero di non procedere 
all’affidamento del servizio per motivi di pubblico interesse ed in tutti gli altri casi previsti dal presente 
bando. In tal caso le imprese concorrenti anche nel caso in cui risultassero aggiudicatarie della procedura 
non potranno vantare diritti o pretesa alcuna.  

Non prima di 30 giorni e con le modalità richieste dalle comunicazioni trasmesse dalla stazione appaltante 
l’aggiudicatario della procedura, a seguito di emanazione di provvisoria aggiudicazione deve: 

a. Fornire prova documentale di tutti i requisiti previsti per la partecipazione alla presente gara. 

b. Fornire prova documentale della capacità professionale, delle certificazioni di qualità e di ogni altra 
caratteristica tecnica e gestionale detenuta ed attestata dall’aggiudicatario all’atto di presentazione 
dell’offerta. 

c. Produrre nel caso aggiudicazione ad aggregazione ATI/ATS/RTI non ancora formalmente costituita 
scrittura di formale costituzione ai sensi dell’art. 48 del D.lgs. 50/2016. 

d. Costituire la garanzia fideiussoria definitiva nelle modalità stabilite dal presente bando di gara. 

e. Adempiere ad ogni altro obbligo previsto da presente bando, dal capitolato d’ oneri, dai 
regolamenti di ASC A1 in quanto applicabili e dalla legge disciplinante requisiti e capacità delle imprese a 
contrarre con la PA.  

f.    Stipulare il contratto definitivo di esecuzione del servizio nella data e nell’orario comunicato 
all’aggiudicatario dalla stazione appaltante. 

L’aggiudicatario, per poter accedere alla stipulazione del contratto, ha l’obbligo, in tutti i casi, di produrre: 

              1.      Polizza assicurativa contro i rischi professionali, di cui all’art. 83, comma 4 lettera c, del D.lgs. 
50/2016 . 

  2.  Verbale di sopralluogo redatto in contradditorio con i funzionari dell’UTC del Comune ove 
insiste la struttura dal quale, incontrovertibilmente, risulti che il concessionario valuta l’immobile idoneo, 
conforme e funzionale e agli obiettivi ed alla destinazione previsti per l’accoglienza abitativa e sociale nel 
rispetto delle linee guida che disciplinano l’accesso allo SPRAR ai sensi dall’art. 20 del DM 10/08/2016; 

  3.  Contratto di locazione dell’immobile conformemente stipulato e registrato; 

              4.  Ogni altra certificazione, attestazione o documentazione prevista dalle linee guida che 
disciplinano l’accesso allo SPRAR ai sensi dall’art. 20 del DM 10/08/2016. 

In mancanza dei suddetti adempimenti ASC A1 procederà a dichiarare la decadenza dall’aggiudicazione 
provvedendo ad affidare il servizio al concorrente che segue in graduatoria con rivalsa per il danno subito.  



 

Art. 25 

Cause di esclusione dei concorrenti 

Costituiscono causa di esclusione dei concorrenti: 

1. La mancanza di uno dei requisiti soggettivi di cui all’art. 80 del D.lgs. n. 50/2016; 

2. La sussistenza di cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del D.lgs. 6 settembre 
2011, n. 159; 

3. Incorrere in una delle condizioni previste dall’ art. 53, comma 16‐ter, del D.lgs. n. 165 del 2001, o essere 
incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la Pubblica Amministrazione; 

4. La mancanza o la carenza dei requisiti di partecipazione; 

5. la mancata o difforme presentazione della documentazione amministrativa richiesta per la 
partecipazione alla procedura soprattutto in relazione alle indicazioni relative alle forme di aggregazione 
societarie prescelte dal concorrente (ATI/ATS/Consorzi etc.) per la partecipazione alla procedura. 

6. La presentazione con modalità difformi o irregolari dei Plichi di offerta  

7 . Mancata produzione dell’offerta tecnica o presentazione della stessa in difformità delle disposizioni del 
presente bando 

8. Mancata o difforme presentazione della Offerta economica o presentazione della stessa con una 
percentuale di ribasso sul presso a base d’asta superiore al 2% massimo ammesso. 

9. Mancata produzione o difforme produzione della cauzione provvisoria e dell’impegno assunto ai sensi 
dell’art.   93 del D.lgs. 50/2016   

10. Mancata o irregolare attestazione di essere titolare della Certificazione EN ISO 9001:2000 relativa alla 
tipologia di servizi previsti per la esecuzione del contratto 

11. Mancata o, difforme attestazione di detenere esperienza almeno triennale consecutiva nella gestione, 
per conto di Enti pubblici, di centri aderenti alla rete di protezione ed accoglienza integrata SPRAR, 
comprovata da attività e servizi in essere al momento della partecipazione alla procedura in oggetto; 

12. Mancata o, difforme attestazione di detenere fatturato globale realizzato negli ultimi tre esercizi 
(2014/2015/2016) almeno pari al valore del presente appalto; 

13. Mancata o irregolare attestazione di detenere la disponibilità di personale in possesso dei titoli e delle 
qualificazioni professionali e della specifica competenza richiesti dalle linee guida SRAR da impiegare nella 
esecuzione degli interventi in onere del soggetto attuatore previsti per la gestione di servizi di accoglienza 
integrata per richiedenti protezione internazionale e rifugiati. 

14. Qualora il concorrente partecipi alla procedura costituendosi in più di una aggregazione temporanea od 
ordinaria di imprese ovvero, la partecipazione alla gara in forma individuale qualora si partecipi alla gara 
anche in raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese 
aderenti a contratto di rete 

15. Qualora il concorrente faccia ricorso all’istituto dell’avvalimento dei requisiti tecnici e finanziari e lo 
stesso ometta di produrre ai sensi dell’art. 89 del D.lgs. n. 50/2016 in originale o copia autentica il contratto 
in virtù del quale l’impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere 
a disposizione le risorse necessarie per tutta la durata dell’appalto.   



Ai sensi dell’art. 83 del D.lgs. 50/2016 è ammesso il soccorso istruttorio in tutti i casi in cui l’offerta o la 
documentazione amministrativa prodotta presenti vizi sanabili. 

Per la regolarizzazione delle irregolarità la stazione appaltante concederà un termine di giorni 5 dal 
ricevimento della comunicazione.  

Per ogni irregolarità da sanare dovrà essere versata una sanzione pecuniaria contenuta entro la misura 
massima prevista dall’art. 83 del D.lgs. 50/2016. I soggetti partecipanti dovranno versare la sanzione e 
presentare la documentazione richiesta entro 5 giorni. Decorso inutilmente il termine di regolarizzazione, il 
concorrente è escluso dalla gara. 

Non saranno ammesse le offerte pervenute all’ufficio protocollo di ASC A1 entro i termini perentori di 
consegna previsti dal presente bando. 

 

Art. 26 

Termine fissato per l’apertura dei plichi contenenti le offerte 

Il termine per l’apertura dei plichi e la valutazione delle offerte da parte della commissione valutatrice è 
fissato alla data del  24 marzo 2017. 

Art. 27  

Avvertenze per i concorrenti  

Qualora a seguito delle procedure di verifica condotte dalla stazione appaltante, risulti che l’aggiudicatario 
non risulti in possesso dei requisiti generali, professionali, tecnici e finanziari attestati o dichiarati ai fini 
della partecipazione o nello svolgimento della procedura di gara lo stesso decadrà dall’aggiudicazione fatto 
salvo il risarcimento del danno.  

La non veridicità o falsità delle dichiarazioni rese in procedura dai concorrenti, accertata dalla stazione 
appaltante comporta, per il dichiarante, non solo la decadenza immediata dall’ aggiudicazione dell’appalto 
ma, anche, l’applicazione delle sanzioni penali disposte dagli artt. 75 e 76 del DPR 445/2000.  

ASC A1 si riserva, inoltre, la facoltà di non aggiudicare l’appalto in tutti i casi di recesso o risoluzione 
anticipata del contratto, nel caso di fallimento, rinuncia, perdita dei requisiti tecnici, professionali e 
finanziari da parte dell’aggiudicatario.   

All’Amministrazione è comunque riservata la più ampia facoltà di non aggiudicare il servizio in presenza di 
offerte ritenute qualitativamente non adeguate. 

L’amministrazione si riserva di revocare la procedura anche qualora fosse stata aggiudicata non in caso di 
mancata erogazione del contributo, ovvero mancata presentazione del Progetto SPRAR e della domanda 
del contributo da parte di ASC A1 ai sensi del Decreto 10/08/2016. In tale caso, la ditta partecipante non 
potrà avanzare alcuna pretesa nei confronti di ASC A1, tenuto conto che il concessionario, per la 
partecipazione alla procedura, avrà, in tal senso, reso dichiarazione di accettazione della condizione 
sospensiva ai sensi dell’art. 1353 del Codice Civile. 

L’amministrazione ha la facoltà di revocare l’aggiudicazione per ragioni di allarme o, pubblico interesse ed 
in tutti casi mancata erogazione del contributo, ovvero mancata presentazione del Progetto SPRAR e della 
richiesta del contributo da parte di ASC A1 ai sensi del Decreto 10/08/2016 ed, in tale caso, la ditta 
aggiudicataria non potrà avanzare alcuna pretesa nei confronti di ASC A1. 



L'Amministrazione potrà procedere all'aggiudicazione anche nel caso in cui fosse pervenuta una sola offerta 
congrua, valida ai sensi di legge. 

Qualora, ad esperimento della presente procedura, non sia stata presentata alcuna offerta o alcuna offerta 
appropriata, né alcuna domanda di partecipazione o alcuna domanda di partecipazione appropriata, 
l’amministrazione, in applicazione dell’art. 63 del D.lgs. 50/2016, procederà ad affidare l’esecuzione del 
servizio, in procedura negoziata, con deliberazione a contrarre, senza pubblicazione di un ulteriore bando di 
gara. 

Art. 28 

Impugnabilità  

Il presente bando, gli atti allegati, i successivi posti in essere per l’esperimento e la conclusione della 
procedura, ivi compresa l’aggiudicazione provvisoria dell’appalto, potranno essere impugnati dai 
concorrenti dinnanzi alla magistratura ordinaria entro il trentesimo giorno decorrente dalla data di efficacia 
degli stessi. 

I concorrenti avranno comunque l’onere di comunicare al Responsabile del procedimento, per iscritto, con 
nota informativa sottoscritta dal legale rappresentante, aspetti, ragioni e circostanze ritenute di nocumento 
del proprio interesse. 

La stazione appaltante interpellata ha facoltà, nel termine di giorni 15, di dare riscontro adducendo 
controdeduzioni o, eventualmente comunicando le determinazioni assunte in esercizio di autotutela. Il 
mancato riscontro da parte della stazione appaltante costituisce diniego riguardo all’esercizio 
dell’autotutela.   

Tutte le controversie che non si siano potute comporre attraverso procedure di accordo bonario ai sensi 
dell’art. 206 D.lgs. 50/2016, saranno deferite alla giurisdizione ordinaria essendo esclusa la competenza 
arbitrale. 

Art. 29  

Comunicazioni dalla stazione appaltante. 

Le comunicazioni relative allo svolgimento della procedura e le ulteriori comunicazioni trasmesse ai 
concorrenti dall‘organo competente saranno rese in informazioni complementari della stazione appaltante.   

Eventuali richieste di informazione e chiarimenti relativi alla presente procedura dovranno essere inoltrate 
via fax al numero 0825.873274 o, a mezzo e‐mail a info@pianosociale‐a1.it entro le ore 12.00 del 10 marzo 
2017. 

I concorrenti otterranno riscontro alle richieste dal Responsabile del procedimento di ASC A1 nella sezione 
del profilo committente www.pianosociale‐a1.it  dedicata a informazioni complementari rese dalla stazione 
appaltante. 

Art. 30  

Responsabile del procedimento. 

Il responsabile del procedimento è il dott. Giuseppe Pippo tel. 0825.872441 info@pianosociale‐a1.it 

 

Art. 31  

Pubblicità 



Il presente Bando è pubblicizzato in profilo committente www.pianosociale‐a1.it e mediante avviso 
trasmesso alla GU della Unione Europea. 

Per ragioni di urgenza, stante la scadenza al 31 di marzo p.v. della presentazione delle proposta progettuale 
secondo le modalità di accesso alla rete dei servizi di accoglienza dello SPRAR ai sensi del DM 10/08/2016, il 
termine per la ricezione delle offerte è di 20 (venti) giorni dalla data di trasmissione del bando. 

Art. 32 

Allegati  

Costituisco parte integrante e sostanziale del presente Bando scaricabili dal profilo committente 
www.pianosociale‐a1.it  gli allegati sotto riportati: 

Allegato a) istanza di partecipazione 

Allegato b) capitolato d’oneri  

Allegato c) modello di “offerta tecnica” 

Allegato d) piano finanziario previsionale della proposta progettuale di ASC A1 

Allegato e) DGUE editabile 

Allegato f) dichiarazione relativa ad accettazione della condizione sospensiva ai sensi dell’art. 1353 del 
Codice Civile 

Allegato g) dichiarazione di assumere in locazione delle strutture di accoglienza 

Allegato h) protocollo di legalità sottoscritto dal legale rappresentante  

Allegato i) modello di offerta economica riportante in calce il quadro economico degli interventi. 


